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中共桓台县发展和改革局党组

桓发改党组〔2021〕16 号 签发人：罗 东

2021 年三季度工作情况报告

县委：

今年以来，县发展改革局紧紧围绕县委、县政府的决

策部署，主动作为、攻坚突破，抓好谋发展、稳投资、惠

民生等工作，各项工作取得了新进展。现将工作情况汇报

如下：

一、工作总结

（一）凝心聚力当好参谋助手

1.发挥规划纲要引领作用。《桓台县国民经济和社会

发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》正式印

发，起草《关于建立健全桓台县“十四五”规划纲要实施

机制的意见》，将《纲要》任务清单化、责任具体化、时

间节点化 ，确保《纲要》提出的各项目标任务有效落实。
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围绕城乡融合、产业升级、金融创新、数字桓台、循环经

济、物流行业、服务业发展、马踏湖建设等八个重点领域

开展课题研究。

2.加强即期经济运行分析。严格落实市经济运行工作

专班体制机制，分解压实主要经济指标目标任务，全力保

障全县经济平稳运行、高质量发展。坚持对重点企业旬调

度和重点行业企业异常管理，动态掌握企业运行。通过挖

潜老企业、培育新企业、剥离服务业等措施，逐家企业制

定纳统方案，明确时间节点和责任人，确保颗粒归仓、应

统尽统。开展服务业三年攻坚行动，出台《服务业发展质

量提升三年行动方案》，对《方案》各项任务进展周调度、

周通报，指导县域服务业健康发展。有序推进仓储贸易、

交通运输、机关采购、文化体育、专业市场、供应链服务、

再生资源、园区管理八大平台搭建。结合注册企业情况、

企业纳税情况、危化品企业名单，摸排可纳统服务业企业

83 家（含批零住餐），其中 9 月、10 月可月度纳统 11 家。

3.多措并举托起民生基本盘。一是扎实推进促增收工

作。形成促增收工作推进计划表，成立三个督导组深入社

区、镇、村等地实地摸排居民收入情况，提高居民人均可支

配收入准确度。二是牵头推进全县民生项目。对县委“1 号

民生文件”和县人代会票决民生实事项目实行周调度、月

评定、月公示。联合纪委、县政府督查室对所有民生项目
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座谈、走访，进行实地督查，形成民生实事问题台账并提

出整改建议，督促民生项目落地落实。通过县政府网站、i

桓台 app 等多种渠道，面向全县、各镇（街道），县直各

单位征集 2022 年度民生项目。三是扎实做好“六稳”“六

保”工作。通过公众号等载体广泛宣传政策，依托重大项

目督导、企业运行调研等工作主动将政策送上门。出台《桓

台县落实省“六稳”“六保”促进高质量发展政策（第一、

二、三批）实施方案汇编》，组织各部门积极开展自查，

确保政策能够及时全面落地落实。四是坚持“一、三、七”

查仓制度，组织粮食储备企业积极开展政策性粮油库存检

查，保证粮食安全。与梨花面业、天丰面粉签订了代储协

议，储备 2021 年成品粮 700 吨。

（二）聚力攻坚重大项目建设

1.扎实推进重大项目建设。一是有序推进省级项目建

设。2021 年省重点项目 12 个，总投资 140 亿元，其中省

重大项目 1 个、省新旧动能转换优选项目 6 个、省“双招

双引”重点签约项目 3 个、省补短板项目 2 个，年度计划

投资 39.9 亿元，1-9 月份完成投资 42.58 亿元，投资完成

率 106.72%，12 个项目全部开工建设。二是大力抓好市级

重大项目建设。2021 年市重大项目 44 个，总投资 404 亿

元，计划投资 97 亿元，其中新开工 27 个、续建 13 个、准

备 4 个。1-9 月份累计完成投资 75.25 亿元，投资完成率
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77.5%。27 个新开工项目中 21 个开工建设，开工率 78%。

三是以重大项目建设保持固定资产投资持续发力。1-9 月，

固定资产投资预计完成 116.9 亿元，同比增长 28.6%；其

中，民间投资 82.5 亿元，同比增长 30%。

2.强化对上争取力度。开展“十百千”示范创建工作，

1 个镇、5 个村入围省评审名单。梨花面业新增 5.2 万吨粮

食仓储物流建设项目纳入我省 2021 年粮食等重要农产品

仓储设施中央预算内投资项目。无机复合高新材料产业园

项目纳入省乡村振兴重大项目库。中国膜谷、桓台县氟硅

新材料生产基地纳入 2021 年省黄河流域高质量发展项目

库和市一体打造黄河流域绿色生态廊道暨生态保护重点项

目库。明清文化为主题的“新城江北青箱特色小镇”被评

为 2021 年省级服务业特色小镇。中国历史文化名镇（新城

镇）修缮修复改造项目、马踏湖湿地提升工程建设项目纳

入我省黄河国家文化公园建设保护规划项目库。鲁中产融

物流园、齐鲁智慧物流产业大数据平台项目等 5 个项目纳

入市级重点物流项目。2021 年发行专项债 9.2 亿元，债券

资金正有序拨付。经初步筛选，我县储备 2022 年专项债项

目 45 个，总投资 554 亿元，专项债需求 368 亿元；已立项

项目 35 个，总投资 514 亿元，专项债需求 336 亿元。

3.加大重大项目管理力度。一是挂图作战。下发 12

期“项目推进督导专报”，明确开工时间、年度投资任务
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和全年形象进度。建立重大项目问题台账，确定亟需解决

问题的任务、责任和办结时限“三张清单”。组织开展两

高项目梳理工作，共梳理出我县“两高”项目 25 个。建立

“两高”项目清单和问题整改工作台账，对存在问题的按

照四类处置方式实施销号管理。二是加强协作。严格落实

重大项目合力推进机制，健全重大项目联席会议制度，加

快重大项目手续办理进度 ，为项目建设提供全链条服务保

障。三是提前谋划。策划拟申报 2022 年省、市重大项目

13 个，总投资 166 亿元。定期召开重大项目推进会，查找

问题、明确责任、倒排工期，确保 10 月中旬完成申报手续，

积极争取更多优质项目列入省市重大项目盘子。

（三）多头并进助推转型发展

1.壮大发展服务业经济。1-8 月份，我县 34 家规上服

务业企业完成营业收入 20.7 亿元，同比增长 38.6%。年度

计划投资 26 亿元的 15 个市级服务业重点项目 1-8 月份完

成投资 15.6 亿元。“惠仟佳购物街—今天吃啥美食街”等

6 个夜间经济街区列入市夜间经济试点街区，2 个项目被列

入市级项目名单。联同创智直播基地、山东电视台农科及

生活频道共同承办年货节。推动山东如琢如磨文化传播有

限公司落户创智谷，促成其与华邑传媒等 7 家国内 TOP 直

播机构达成合作意向。制定并公布《关于加快推进“快递

进村”工作的实施意见》，截止目前 8 个镇级配送中心已
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挂牌完成，新城镇、田庄镇、马桥镇 3 个镇的镇级配送中

心已建设完毕。

2.加速发展新经济。5 家企业获批市级企业技术中心。

我县汽车弹簧厂、东岳未来氢、马踏湖智慧景区等 3 个项

目列入全市新经济优秀场景项目。润邦多肉数字农业大棚

项目列入本年度新经济峰会观摩项目。成立桓台县推进新

经济发展工作领导小组，制定年度新经济重点工作任务和

推进措施，明晰责任，画出“路线图”和“时间表”，实

现新经济工作推进项目化、具体化、责任化、清单化，确

保 26 项重点工作任务顺利推进。完成 24 家省级企业技术

中心评价工作，申报 2 家省级企业技术中心，待省发改委

审核后公布。

（四）加力推进新旧动能转换

1.强化责任、狠抓落实。召开新旧动能转换联席会议，

出台《桓台县落实“三个坚决”推进新旧动能转换“五年

取得突破”工作方案（2021—2022 年）》《2021 年桓台县

新旧动能转换综合试验区建设工作要点》《2021 年县新旧

动能转换各产业专班落实高质量发展突破行动计划重点任

务责任清单》，为实现新旧动能转换“五年突破”明确任

务书、时间表、路线图。起草《关于成立县推进黄河流域

生态保护和高质量发展领导小组的通知》《桓台县推进黄

河流域生态保护和高质量发展实施方案》等文件，明确重
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点任务和保障措施，全力推动黄河流域生态保护和高质量

发展。

2.扎实推进新旧动能转换试验区。新旧动能转换试验

区（新材料）正进行施工建设，隆合化工等 5 家企业有入

驻意向。创智谷正进行 2 期建设，入驻项目 180 余个，承

办省人才中心举办的高校毕业生“就选山东”体验日活动。

（五）保障节能能源安全生产

1.强化节能和能源管理。有序推进光伏产业发展，第

三季度新增已备案光伏发电项目 8 个，装机总量 10.83 万

千瓦时。协调做好节能“双控”和煤炭压减工作，核查报

送全县燃煤电厂基本情况、全县电厂煤炭存用情况等。开

展煤电淘汰落后产能专项工作。摸排梳理 2018 年以来新投

产的燃煤机组和违规机组清单，并逐台机组制定整改方案，

明确整改时限，督促整改落实。

2.全力保障企业安全生产。对我县油气管道企业和电

力企业开展安全督导检查工作，编制防汛防台风应急预案、

受限空间整治实施方案及安全生产月宣贯方案。协调解决

油气管道企业征地难征地贵的问题，全面推进我县人口密

集型高后果区监控摄像及风险告知栏安装工作。

（五）保障市场价格平稳运行

1.着力推进价格监测监管。上报居民生活必需品等各

类价格报表 283 份，市场价格信息 53 篇，经济运行简报
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35 期。在县融媒体上公式我县部分居民生活必需品价格予

以公示，协调商超物资调配运输，做好保供稳价工作。召

开自来水价格调整听证会，出台价格调整文件，在全市属

首位。召开马踏湖湿地公园收费调整座谈会。联合县财政

局出台我县现行行政事业性收费目录清单，联合县住房保

障事务中心部署开展国有土地上房屋征收相关补偿补助费

调整调查工作。帮助鲁川气体有限公司降低企业用电价格，

年可减轻企业用电负担 700 余万元。积极推进我县供热价

格成本监审工作。

2.推进目标价格保险工作全面展开。联合县财政局、

农业农村局和保险公司全面展开我县生猪目标价格保险+

期货工作，完成第一期赔付 49 万余元。

二、存在的问题

（一）重大项目建设亟需要素保障。7 个在建项目能

评手续材料待省发改委批复，6 个市重大项目尚未开工。7

个在建项目能评手续材料已报送至省发改委，待批复。分

别是：华夏神舟公司聚全氟乙丙烯、可熔性聚四氟乙烯及

配套四氟乙烯项目、华汇集团高档信息用纸及化机浆项目、

东岳高性能含氟聚合物项目、东岳有机硅单体及有机硅下

游产品深加工项目、海益公司碳三综合利用项目、东岳未

来氢能材料有限公司燃料电池膜及配套化学品产业化项

目、东岳一氯甲烷、甲烷氯化物及配套四氯乙烯项目。6
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个市重大项目尚未开工。分别是：旭正新材料有限公司特

种聚氨酯项目环评、土地、规划、施工及文物勘探等手续

尚未办结；桓台县东和嘉园小学项目施工、文物勘探手续

尚未办结；东岳化工有限公司环保制冷剂包装检测运输中

心项目文物勘探、规划、施工等手续尚未办结；海益公司

聚烯烃改性材料项目由于工艺调整，节能、规划、施工等

手续尚未办结；桓台文旅商业综合体项目投资主体调整，

尚未签订招商协议，其他手续尚未办理，年内开工难度大；

淄博嘉隆铝业公司高纯氧化铝凝胶项目由于位置迁移，年

内无法开工。

（二）固定资产投资新增入库项目不足。一是项目入

库新开工数量减少。1-8 月份，新增入库项目 56 个，同比

减少 20 个。新开工项目 40 个，同比减少 17 个。预计 9

月份新增入库项目 10 个，累计同比减少 18 个。二是部分

项目单位积极性不高。存在新开工项目入库申报不及时等

问题，尤其是今年根据统计工作的要求，所有在库项目完

成投资数据必须提供各类凭证支撑，导致项目单位工作量

倍增，出现项目单位对新开工项目不愿新增入库的情况。

（三）“两高“项目需按要求整治。全县 25 个“两

高”项目，19 个项目没有发现问题，剩余 6 个项目中，2

个项目关停退出（永锋淄博钢铁产能 5 月份已转移，宝鼎

水泥产能合规性审核已上报市工信局，2022 年底前完成置
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换），4 个项目正在整改。其中，东岳 2 个热电项目缺乏

立项和节能审查手续，分别是：东岳 3×130t/h+2×C25MW

（2#机组 2010.10 改背压 18MW）和东岳 1*240t/h+1*B25MW

项目，海力化工环氧氯丙烷项目缺乏节能审查手续，目前

正按要求完善手续，相关材料已上报市发改部门；天源热

电 2 台 5 万千瓦背压机组项目批建不一致，按照整改方案，

完成整改并组织专家现场核查。

（四）装卸搬运和仓储业企业单一，受政策影响大。

目前我县规上装卸搬运和仓储业企业只有一家，即中央储

备粮淄博直属库有限公司，该公司属于政策性、公益性企

业，若企业未收到上级轮换任务，就无业务产生。

三、下一步重点工作计划

（一）在重大项目建设上抓落实求突破，以有效投资

支撑高质量发展。一是抢干快干抓进度。挂图作战，精准

发力，争时间、抢进度，力争全年实现开工和完成投资两

个百分之百。二是专班专人抓保障。全面实行重大项目落

地评审和协调推进机制，突出抓好省市县三级重大项目建

设，统筹用好基金、贴息、债券等金融政策，全力以赴保

开工、保建设、保质量、保达效。三是紧盯前沿抓储备。

突出抓好新基建、地方政府专项债券、中央预算内资金，

以及补短板、强弱项等领域重大项目谋划储备，争取更多

项目列入省市项目盘子。
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（二）在新旧动能转换上抓落实求突破，以产业攀登

赋能高质量发展。加快推进创智谷建设，成立齐鲁创智谷

综合服务中心，全力搞好服务保障，年内再引进一批好企

业、好项目，力争入驻企业达到 200 家。加快推进新旧动

能转换试验区建设，将创智谷孵化项目及符合省市县产业

发展方向的项目纳入试验区发展，打造新旧动能转换传导

引领示范基地，力争入驻项目不少于 6 家。

（三）在推动经济发展上抓落实求突破，以经济健康

运行保障高质量发展。严格落实市经济运行工作专班体制

机制，分解压实 2021 年主要经济指标目标任务，全力保障

全县经济平稳运行、高质量发展，力争年度地区生产总值

增幅达到 9.3%。抓实投资运行管理，围绕重点投资领域，

加强投资运行分析研判，抓好重点项目投资完成情况分析，

力争年度固定资产投资增幅达到 22%。提升现代服务业运

行质量，完善购物街区、网红打卡地等时尚经济布局，培

育一批特色鲜明、定位清晰、布局合理的现代服务业集聚

区，力争现代服务业占比保持在 60%以上。

桓台县发展和改革局

2021 年 10 月 8 日
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附件1

桓台县发改局2021年三季度重点工作或
创新性工作开展情况

一、重点工作

（一）牵头经济运行专班

1.加强即期经济运行分析。严格落实市经济运行工作

专班体制机制，分解压实主要经济指标目标任务，全力保

障全县经济平稳运行、高质量发展。坚持对重点企业旬调

度和重点行业企业异常管理，动态掌握企业运行。通过挖

潜老企业、培育新企业、剥离服务业等措施，逐家企业制

定纳统方案，明确时间节点和责任人，确保颗粒归仓、应

统尽统。

2.开展服务业三年攻坚行动。出台《服务业发展质量

提升三年行动方案》，对《方案》各项任务进展周调度、

周通报，指导县域服务业健康发展。有序推进仓储贸易、

交通运输、机关采购、文化体育、专业市场、供应链服务、

再生资源、园区管理八大平台搭建。结合注册企业情况、

企业纳税情况、危化品企业名单，摸排可纳统服务业企业

83 家（含批零住餐），其中 9 月、10 月可月度纳统 11 家。

（二）聚力攻坚重大项目建设
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1.扎实推进重大项目建设。一是有序推进省级项目建

设。2021 年省重点项目 12 个，总投资 140 亿元，其中省

重大项目 1 个、省新旧动能转换优选项目 6 个、省“双招

双引”重点签约项目 3 个、省补短板项目 2 个，年度计划

投资 39.9 亿元，1-9 月份完成投资 42.58 亿元，投资完成

率 106.72%，12 个项目全部开工建设。二是大力抓好市级

重大项目建设。2021 年市重大项目 44 个，总投资 404 亿

元，计划投资 97 亿元，其中新开工 27 个、续建 13 个、准

备 4 个。1-9 月份累计完成投资 75.25 亿元，投资完成率

77.5%。27 个新开工项目中 21 个开工建设，开工率 78%。

三是以重大项目建设保持固定资产投资持续发力。1-9 月，

固定资产投资预计完成 116.9 亿元，同比增长 28.6%；其

中，民间投资 82.5 亿元，同比增长 30%。

2.强化对上争取力度。开展“十百千”示范创建工作，

1 个镇、5 个村入围省评审名单。梨花面业新增 5.2 万吨粮

食仓储物流建设项目纳入我省 2021 年粮食等重要农产品

仓储设施中央预算内投资项目。无机复合高新材料产业园

项目纳入省乡村振兴重大项目库。中国膜谷、桓台县氟硅

新材料生产基地纳入 2021 年省黄河流域高质量发展项目

库和市一体打造黄河流域绿色生态廊道暨生态保护重点项

目库。明清文化为主题的“新城江北青箱特色小镇”被评

为 2021 年省级服务业特色小镇。中国历史文化名镇（新城
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镇）修缮修复改造项目、马踏湖湿地提升工程建设项目纳

入我省黄河国家文化公园建设保护规划项目库。鲁中产融

物流园、齐鲁智慧物流产业大数据平台项目等 5 个项目纳

入市级重点物流项目。2021 年发行专项债 9.2 亿元，债券

资金正有序拨付。经初步筛选，我县储备 2022 年专项债项

目 45 个，总投资 554 亿元，专项债需求 368 亿元；已立项

项目 35 个，总投资 514 亿元，专项债需求 336 亿元。

3.加大重大项目管理力度。一是挂图作战。下发 12

期“项目推进督导专报”，明确开工时间、年度投资任务

和全年形象进度。建立重大项目问题台账，确定亟需解决

问题的任务、责任和办结时限“三张清单”。二是加强协

作。严格落实重大项目合力推进机制，健全重大项目联席

会议制度，加快重大项目手续办理进度 ，为项目建设提供

全链条服务保障。三是提前谋划。策划拟申报 2022 年省、

市重大项目 13 个，总投资 166 亿元。定期召开重大项目推

进会，查找问题、明确责任、倒排工期，确保 10 月中旬完

成申报手续，积极争取更多优质项目列入省市重大项目盘

子。

二、创新性工作

（一）创智直播小镇工作

与国内 TOP 直播机构万康传媒、银河众星、遥望网络、

鲸灵集团、喵喜、飞象新零售俱乐部达成合作意向，如琢



—16—

如磨、齐光锦丽、物喜咨询等以直播电商服务为主营业务

的企业已落户小镇。由桓台政府发起，如琢如磨、华邑传

媒、山东广播电视台农科和生活频道共同组织的 2021 山东

年货节顺利完成，该年货节也成为了山东商务厅“山东消

费年、网上年货节”的年度开门活动，山东新闻联播、齐

鲁网、闪电新闻客户端多次高频报道，使创智直播小镇在

杭州直播领域声名远播，如琢如磨同时成为山东省商务厅

直播电商活动的唯一商业承办机构。如琢如磨已经与万康

传媒在创智谷共同成立大舜万康（山东）传媒科技有限公

司，围绕乡村振兴，共同发展山东农业直播，培育农业直

播人才。物喜咨询已与山东省融媒体中心达成战略合作，

共同打造山东企业“卖空计划”。卖空计划共分两部分，

一是集中山东企业形成供应链联盟，由如琢如磨和融媒体

代表山东企业与直播机构和平台进行合作洽谈，快速消化

企业库存。目前国美电器、芳蕾集团已经加入，桓台企业

梨花、宝恩、云涛、汉肽已达成合作意向；二是定期邀请

直播领域操盘大咖为山东企业培训直播电商实操技巧，助

力山东企业快速发展。

（二）齐鲁创智谷工作

为破解项目融资贵、融资难的问题，有效缓解政府投

资压力，桓台县创新投资运营机制改革，引导社会资本建

设齐鲁创智谷。齐鲁创智谷位于山东桓台经济开发区，是
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桓台县构建“一核两翼”大园区发展格局的核心引擎。齐

鲁创智谷总投资 30 亿元，占地面积 245 亩，建筑面积 30

万平方米，通过融合周边高铁新城、人才公寓、电商产业

园等配套要素，建设智慧产业集聚区、高科技人才创业中

心、技术成果转化基地、创新创业服务基地、产业研究院

等。项目共分六期建设，前三期工程全部建成投用，入驻

项目 180 余个，承办省人才中心举办的高校毕业生“就选

山东”体验日活动。项目建成后将引进高水平创新团队 10

个，建设高水平专业研发机构 10 个，带动引进博士以上人

才 100 人，引进项目实现年营业额 100 亿元。

（三）新旧动能转换试验区工作

为加快构建高质量发展体系，打造新旧动能转换传导

示范基地，桓台县率先提出建设新旧动能转换试验区，在

土地资源集聚紧张的形势下解决项目孵化落地难问题，推

动优质资源高效配置好项目、新动能，真正形成以新动能

为支撑的县域经济发展格局。新旧动能转换试验区位于山

东桓台东岳氟硅材料产业园区内，是桓台县推动新旧动能

转换实现高质量发展的重点产业集聚区，项目建成后入驻

企业预计实现销售收入 24 亿元，税收 2.6 亿元。项目占地

面积 180 亩，总建筑面积 99500 平方米，可引进企业及项

目 10 余家，主要引进以新材料、高端装备制造为主的产业

化项目，打造区域孵化示范基地。项目总投资超 10 亿元，
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所需资金由企业自筹。标准厂房由桓台县金海公有资产经

营有限公司投资建设，隆合化工等 5 家企业有入驻意向。
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