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桓政发〔2016〕10 号

 

桓台县人民政府

关于加强城镇管理长效机制建设的意见

各镇人民政府，城区街道办事处，县政府有关部门，有关单位：

为进一步加强城镇管理，建立完善城镇管理长效机制，提高城镇管理

和公共服务水平，提升城镇运行质量和发展活力，特制定如下意见。

一、总体目标

    坚持以党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神为指导，深入

贯彻落实科学发展观，以完善机制、落实责任、严格考核为重点，建立权

责统一、科学精细、全面覆盖、运行顺畅的城镇管理长效机制，努力营造

整洁优美、和谐宜居的城镇环境。

    二、基本原则

    （一）建管并重、重在管理原则。强化政府社会管理和公共服务职能，

健全完善城镇管理体制和运行机制，确保城镇功能高效运转，形成城镇建

设和城镇管理相互衔接、功能互补、优势整合、共同促进的协调发展新局

面。

（二）重心下移、属地管理原则。落实镇（街道）主体责任，强化部

门监管职责，形成“重心下移，属地管理，条块结合，以块为主”的城镇

管理格局。

    （三）考核评价、奖惩激励原则。依据城镇精细化管理的要求，确定
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城镇长效管理标准，建立完善评价指标和考核办法，分解工作目标和任务，

根据考核评价结果和实际管理成效进行奖惩激励。

    （四）社会参与、全民共管原则。建立健全教育、宣传和监督机制，

切实强化广大市民在城镇管理中的基础作用，形成社会监督、全民参与的

良好氛围。

    三、管理体制

    按照“县级牵头、分级实施、属地管理”的思路，调整完善城镇管理

体制。

    （一）县级研究制定标准和管理规范，确定年度目标和考核重点，组

织对各镇（街道）、县直相关部门的城镇管理工作进行监督检查和考核评

价。

    （二）县直相关部门根据自身职能，按照本意见确定的职责分工，参

照《桓台县城镇管理考核细则》要求，负责本部门承担的城镇管理相关工

作；制定本部门对各镇（街道）管理的具体实施方案，做好职责范围内工

作的监督指导和考核评价。

    （三）各镇（街道）是本辖区城镇管理的主体，履行属地管理职责，

对辖区内城镇管理事务负全责，结合《桓台县城镇管理考核细则》内容要

求，制定实施办法，分解任务，组织落实。

四、重点任务

（一）市容市貌管理。以治乱为重点，突出抓好主次干道、背街小巷、

便民市场、公共场所、城乡结合部等重点区域的市容市貌管理；同时加强

对商场、医院、学校、车站等人员密集场所周边的市容市貌管理。严格落
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实巡查责任制，夯实包片包段责任，责任明确到网格、到路、到巷、到点；

大力整治城镇“六乱”，拆除清理各类违规广告和乱搭乱建，规范广告、

牌匾设置；加强流动摊贩管理，规范户外经营行为，保持市容环境整洁美

观。

（二）环境卫生管理。以治脏为重点，突出抓好道路、社区、公共场

所、公厕、城乡结合部、城乡出入口等重点区域的环境卫生管理，实现城

镇环境优美整洁。加强主次干道清扫保洁，建立完善市容环境卫生责任区

制度，建立全覆盖的环境卫生监督检查网络；提高机械化作业水平，强化

保洁力量，加大保洁频率，城镇建成区严格做到“全时段、全覆盖、无缝

隙”清扫保洁，生活垃圾日产日清，清运率达到 100%；引入社会组织参与

环境卫生管理；加强河道管理，建立“河、段长制”管理体系，治理河道

“六乱”，改善河道水系环境；大力推进生态修复重建，清理河道内及周

边的建筑垃圾、生活垃圾、白色污染等，保持河道整洁；加强河道绿化管

理，及时清除死株枯枝、补植缺株断垄。

    （三）交通秩序管理。以规范交通秩序为重点，着力解决车辆乱停乱

放、交通拥堵、违章运输等突出问题，为市民创造良好的出行环境。建立

完善重大建设项目交通影响评价机制、道路交通安全设施与道路主体工程

“三同时”工作机制，规划建设智能交通管理系统，合理编制交通组织方

案；强化动态管理，大力整治违法行为，取缔各种非法营运车辆；整治静

态交通秩序，加强占道停车管理，规范人行道车辆停放秩序。 

    （四）公共卫生及食品安全管理。突出抓好病媒生物防治、健康教育、

公共场所卫生、医疗卫生单位疾病预防控制以及食品小作坊、小食品店、
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小餐馆、食品摊贩的食品安全等工作。                                                                                     

    （五）集贸市场管理。以整顿规范市场秩序为重点，着重解决农贸市

场秩序乱、卫生差、设施旧等问题，为市民提供卫生、安全、舒适的消费

环境。加快推进农贸市场建设和改造提升，做到环卫设施齐全，供排水设

施完善；进一步搞好日常卫生保洁，做到卫生保洁责任到人；市场内的摊

位要划行归市，禁止店外经营、摊外经营、乱放物品、乱倒垃圾、乱停车

辆。农村集贸市场要按照属地管理职责强化监管与服务，集贸市场要布局

清晰、管理规范、不碍交通、场散地净。

    （六）市政基础设施管理。以完善市政基础设施为重点，突出抓好市

政基础设施的维护管理，确保市政基础设施配套齐全、完好无损、运行正

常。突出抓好主次干道、背街小巷、园区道路和社区道路市政基础设施的

维护管理及升级改造；推行综合管沟建设，加强对城镇道路挖掘的管理，

对确需挖掘城镇道路的，实行政府协调、部门会审、集中开挖、围挡作业。

    （七）建设工程垃圾及渣土管理。以规范建设工程垃圾及渣土运输车

辆管理、杜绝撒漏扬尘和偷倒乱倒为重点，加强施工现场监管，严格渣土

运输企业核准，实行建设工程垃圾处置证核发、渣土运输车辆核准登记、

密闭运输、GPS 跟踪，实现建设工程垃圾及渣土运输规范有序；严格建设

工程垃圾及渣土消纳场所管理，严禁偷倒乱倒。

    （八）园林绿化管理。以提升绿化美化水平为重点，突出抓好城镇道

路、公园、广场、街头游园、公路两侧等公共绿地养护管理，提升城镇景

观效果，改善城镇生态环境。扎实开展城镇绿荫行动，逐年进行绿化改造

升级；严格落实绿化管养责任制，提高绿地养护管理标准，加大资金投入，
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实施精细管理，消除城镇裸露土地。

    （九）物业管理体系建设及运行管理。以健全完善物业管理体系和推

行物业管理全覆盖为重点，突出抓好各类居住区（包括老旧小区、棚户区

和城中村）以及办公、商业、工业、文体等公共服务场所的物业管理体系

建设及运行管理。

    五、保障措施

    （一）强化组织领导。县城管委作为城镇管理工作的决策、协调议事

机构，对城镇管理工作行使组织领导和统筹协调职能。县城管委办公室作

为县城管委常设机构，主要负责贯彻执行县城管委各项决定，组织对各镇

（街道）、县直相关部门城镇管理工作进行监督检查和考核评价。各镇（街

道）要成立相应的领导机构和办事机构，形成条促块保、上下联动、齐抓

共管的长效管理格局。

    （二）严格考核奖惩。设立城镇管理考核专项资金。县城管办牵头组

织每月对各镇（街道）、各部门城镇管理工作进行全面考核，排出名次并

予以通报。奖惩考核结果作为年度绩效考核的重要参考。

    （三）加强资金保障。县财政要将城镇管理经费纳入年度预算计划，

形成长期、稳定的投入机制。发挥财政资金的导向功能，积极吸引社会资

本参与城镇管理。

    （四）深化社会监督。加强舆论监督，在县内新闻媒体开辟城镇管理

专栏，营造全社会关注、支持、参与城镇管理的浓厚氛围。
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                                  桓台县人民政府

                                  2016 年 6 月 1 日

桓台县人民政府办公室                      2016 年 6 月 1 日印发


