
桓台县人民政府办公室
关于促进３岁以下婴幼儿照护服务发展的实施意见

桓政办发〔2021〕3 号

各镇人民政府，城区街道办事处，县政府各部门，各有关单位：

为贯彻落实《淄博市人民政府办公室关于促进 3 岁以下婴幼儿照护服务发展的实施意

见》（淄政办发〔2021〕2 号），促进我县 3 岁以下婴幼儿（以下简称“婴幼儿”）照

护服务发展，经县政府同意，现提出如下意见。

一、工作目标

以满足人民群众需求为目标，坚持家庭为主、托育补充，以医幼结合为引导、社区为

基础、社会力量兴办为支撑，发挥政府引导作用，充分调动社会力量，逐步建成主体多元、

管理规范、覆盖城乡、安全健康的婴幼儿照护服务体系。2021 年，我县至少建成１所具

有示范引领作用的婴幼儿照护服务机构；到 2023 年，全县婴幼儿照护服务管理体制机制

初步建立；到 2025 年，多元化、多样化的婴幼儿照护服务体系基本形成。

二、主要任务

（一）建立健全家庭婴幼儿照护服务支持指导体系

1.加强对家庭婴幼儿照护的指导。依托妇幼保健、医疗、托育服务等机构，为婴幼儿

家庭提供新生儿访视、膳食营养、生长发育、预防接种、安全防护、疾病防控等服务。充

分利用新闻媒体、网络平台广泛宣传婴幼儿照护知识。鼓励通过政府购买服务、组织志愿

者活动等方式开展家庭婴幼儿照护服务培训、照护指导等工作，送婴幼儿照护知识进社区、

进家庭。（责任单位:县委宣传部、团县委、县妇联、县总工会、县教育体育局、县人力资

源社会保障局、县卫生健康局、县市场监管局、县计生协会，各镇人民政府、城区街道办

事处按职责分工负责，以下均需各镇人民政府、城区街道办事处负责，不再一一列出）

2.为家庭婴幼儿照护提供便利条件。全面落实法定产假及相关政策，鼓励用人单位根

据实际情况，采取提供哺乳条件或灵活安排工作时间以及探索在国家、省产假规定的基础

上，适当延长女职工产假等方式，为婴幼儿家庭照护创造便利条件。强化家庭对婴幼儿养



育主体责任，为脱产照护婴幼儿的父母提供就业指导和职业技能培训，支持其重返工作岗

位。（责任单位:县人力资源社会保障局、县总工会、团县委、县妇联、县卫生健康局）

（二）建立健全多种形式的婴幼儿照护服务体系

3.鼓励有条件的幼儿园兴办托育机构或开设托班。积极探索幼儿园、托育机构一体化

建设。支持有条件的新建幼儿园，增加托班资源供给。支持已满足当地３－６岁幼儿入园

需求的幼儿园开办托育机构或开设托班。（责任单位:县教育体育局、县卫生健康局）

4.支持用人单位提供托育服务。鼓励支持机关、企事业单位为职工提供福利性托育服

务，有条件的可向社会开放。鼓励国有和国有控股企业、公立医疗机构特别是妇幼保健机

构建立婴幼儿照护服务机构。（责任单位:县卫生健康局、县总工会、县发展改革局）

5.支持非营利性托育服务机构发展。鼓励基层政府、社区、社会组织等，将回收或闲

置房屋、场地、设施等改建为婴幼儿照护服务设施，采取单独或联合的形式举办非营利性

托育服务机构。（责任单位:县发展改革局、县民政局、县住房城乡建设局、县卫生健康局）

6.依托现有妇幼保健机构开展延伸服务。充分发挥妇幼保健机构专业优势，成立婴幼

儿照护服务发展指导中心，打造儿童保健专业人员培训基地和托育行业专业指导机构，加

强对托育机构建设、家庭婴幼儿照护的服务指导。（责任单位:县卫生健康局）

（三）建立健全社会参与政策支持体系

7.鼓励支持社会力量兴办托育服务机构。把托育服务作为新兴服务业和健康产业，依

法给予税费、土地、产业发展等优惠政策。鼓励支持通过公办民营、民办公助等市场化方

式，举办专业性、多层次、多样化的托育服务机构。（责任单位:县卫生健康局、县发展改

革局、县教育体育局、县自然资源局、县税务局）

（四）建立健全社区婴幼儿照护服务体系

8.加强社区婴幼儿照护服务设施规划建设。要把独立占地的托育机构和场地建设纳入

相关规划。新建居住区要遵照住房城乡建设部制定的标准、规范建设托育服务设施及配套

安全设施，明确建设标准、产权归属等，与住宅同步验收、同步交付使用。老城区和已建

成居住区不能满足托育服务需求的，要通过购置、置换、租赁等方式分期分批建设。支持

农村社区新建或改扩建托育照护服务设施。积极推进公共场所及用人单位母婴设施规范化



建设。（责任单位:县发展改革局、县总工会、县妇联、县民政局、县自然资源局、县住房

城乡建设局、县卫生健康局）

9.充分利用现有社区公共设施资源发展婴幼儿照护服务设施。积极拓展社区服务中心、

社区卫生服务中心（站）等公共服务资源的婴幼儿照护服务功能。鼓励符合条件的社会组

织等承接社区托育服务机构。（责任单位:县民政局、县妇联、县卫生健康局）

（五）建立健全托育服务机构规范化管理体系

10.规范登记和备案。举办非营利性托育服务机构在所在地的机构编制或行政审批部

门注册登记，举办营利性托育服务机构在所在地的行政审批或市场监管部门注册登记，并

及时向县卫生健康部门备案。要按照“放管服”等改革要求，做好登记、备案、信息共享

等工作。（责任单位:县卫生健康局、县委编办、县行政审批服务局、县市场监管局）

（六）建立健全托育服务机构监督管理体系

11.严格落实安全责任。托育服务机构要落实安全管理主体责任，依法逐步实行工作

人员职业资格准入制度，杜绝虐童行为发生。严格婴幼儿照护服务用品的安全评估和风险

监测。公安、应急管理、市场监管、消防救援等部门要加强日常监管，严防安全事故发生。

（责任单位:县公安局、县人力资源社会保障局、县卫生健康局、县应急管理局、县市场监

管局）

12.加强卫生保健和疾病防控管理。托育服务机构对照护的婴幼儿健康负主体责任。

妇幼保健、疾控、卫生健康监督机构要加强对卫生保健工作的监督检查，督促并组织从业

人员进行卫生保健培训和健康体检，定期开展卫生保健检查，预防控制传染病。（责任单

位:县卫生健康局）

13.强化日常监督管理。严格落实托育服务机构设置标准、管理规范和镇（街道）属

地管理责任，建立健全托育服务机构备案登记、信息公示、质量评估、安全管理等制度。

实施联动巡查、违法查处、诚信评价、动态管理等综合监管机制，加强监督管理。定期对

服务质量、安全保障等进行考核评估。发展托育服务行业协会，推动行业发展和自律。

（责任单位:县民政局、县卫生健康局、县行政审批服务局、县市场监管局）

三、保障措施



（一）加强组织保障。要将婴幼儿照护服务纳入经济社会发展总体规划和目标责任考

核，列为重要民生工程，建立健全组织领导体系和工作推进机制，完善政策规定，积极构

建管理体系和服务体系，促进婴幼儿照护服务规范发展。

（二）加强部门协作。卫生健康部门是婴幼儿照护服务的牵头部门，各相关部门、群

团组织和行业组织要按分工落实相关职责任务，加强对婴幼儿照护服务的指导、监督和管

理，加强社会监督，强化行业自律，建立健全过程管理和责任追究制度，及时发现问题，

调整完善措施。对履行职责不到位、发生安全和责任事故的，依法依规追究责任。要建立

健全工作协调机制和婴幼儿照护服务工作联席会议制度，定期召开联席会议，强化协作配

合，及时协商解决推进婴幼儿照护服务发展的重大问题，推动各项政策措施真正落地。

（三）加强政策保障。为社区提供托育服务的机构，按照财政部等六部委《关于养老、

托育、家政等社区家庭服务业税费优惠政策的公告》（财政部公告 2019 年第 76 号）规

定，享受税费等优惠政策；托育机构用电、用水、用气、用热按居民生活类价格执行；鼓

励通过建设补贴、运营补贴、以奖代补等形式支持普惠性托育机构发展；鼓励金融机构为

托育机构提供低息贷款，商业保险机构开发托育机构综合责任保险。（责任单位:县税务局、

县发展改革局、县财政局、县民政局、县自然资源局、县住房城乡建设局、国网桓台县供

电公司）

（四）加强用地保障。允许利用教育、医疗卫生、福利、商业服务等类别用地发展托

育服务。托育用地可采取划拨或有偿使用方式予以保障，有偿使用底价按教育、医疗卫生、

福利等用地评估价确定。支持利用低效土地或闲置土地建设托育服务机构、设施。鼓励使

用村集体建设用地建设托育机构，采取政府和社会资本合作方式发展普惠托育服务，人员

密集地区的国有营业场地优先用于托育机构建设，以较低的租赁价格提供给托育服务机构

使用。（责任单位:县自然资源局、县发展改革局、县住房城乡建设局）

（五）加强人才保障。加强从业人员职业道德、职业技能等培训。将托育从业人员列

入急需紧缺职业（工种）目录和政府补贴性培训目录并落实相关政策。卫生健康部门及医

疗、卫生、保健机构要为辖区内托育机构提供管理、医疗等技术指导。鼓励将托育机构作

为医疗机构儿科等相关科室医护人员的基层服务定点单位，服务时长计入基层服务时间，



在医护人员申报专业技术高级职称时作为评分条件。（责任单位:县教育体育局、县人力资

源社会保障局、县卫生健康局）

附件：1.促进 3 岁以下婴幼儿照护服务发展工作部门职责分工

2.桓台县 3 岁以下婴幼儿照护服务工作联席会议组成人员名单

桓台县人民政府办公室

 2021 年 9 月 7 日

（此件公开发布）



附件 1

促进３岁以下婴幼儿照护服务发展工作部门职责分工

宣传部门负责组织新闻媒体、网络平台抓好婴幼儿照护知识宣传。

发展改革部门负责将婴幼儿照护服务纳入经济社会发展相关规划。

教育体育部门负责各类婴幼儿照护服务人才培养。

公安部门负责监督指导各类婴幼儿照护服务机构开展安全防范。

行政审批部门依职权负责婴幼儿照护服务机构法人注册登记。

民政部门负责会同业务主管单位对民办非企业类婴幼儿照护服务机构违反社会组织登记

管理法规的行为进行查处，推动有条件的地方将婴幼儿照护服务纳入城乡社区服务范围。

机构编制部门依职权负责事业单位性质婴幼儿照护服务机构审批。

财政部门负责利用现有资金和政策渠道对婴幼儿照护服务行业发展予以支持。

人力资源社会保障部门负责对婴幼儿照护服务从业人员开展职业技能培训。按规定开展婴

幼儿照护服务人员职业技能等级评价，依法保障从业人员各项劳动保障权益。

自然资源部门负责优先保障婴幼儿照护服务机构和设施建设的土地供应，完善相关规划、

规范和标准。

住房城乡建设部门负责按照国家相关工程建设标准和规范，加强新建婴幼儿照护服务设施

的工程质量安全监管，落实建设各方责任主体工程质量终身责任制；做好婴幼儿照护服务

设施建设管理工作；落实人防设施建设相关优惠政策；落实托育机构用水、用气、用热相

关价格优惠政策。

卫生健康部门负责组织制定婴幼儿照护服务的政策规范，协调相关部门做好对婴幼儿照护

服务机构的监督管理，负责婴幼儿照护机构卫生保健和婴幼儿早期发展的业务指导。

消防救援机构负责督促婴幼儿照护服务机构落实消防安全主体责任，依法开展各类婴幼儿

照护服务场所的消防监督检查。

税务部门负责贯彻落实有关支持婴幼儿照护服务发展税收优惠政策。



市场监管部门负责督促婴幼儿照护服务机构落实食品用药安全主体责任，推动部门落实管

理责任，依法开展各类婴幼儿照护服务机构的食品用药安全监督检查。

工会组织负责鼓励基层工会组织推动和配合有条件的用人单位举办福利性婴幼儿照护服

务。

共青团组织负责对青年开展婴幼儿照护相关宣传教育。

妇联组织负责参与为家庭提供科学育儿指导服务。

计划生育协会负责参与婴幼儿照护服务的宣传教育和社会监督。

国网桓台县供电公司负责托育机构用电价格优惠政策落实。

附件 2

桓台县 3 岁以下婴幼儿照护服务工作联席会议组成人员名单

召集人:王润芹县委常委、统战部部长

副召集人:荣若平县卫生健康局局长

成员:许志波县委宣传部常务副部长

李仁智  县委组织部副部长、县委编办主任

崔永法  县油区事业发展服务中心党组书记、主任，县应急管理局局长

罗东县发展改革局局长

祁志超县教育体育局局长

王旭东县公安局副局长

李学芳县民政局局长

李雪琴县财政局副局长

张奎国县人力资源社会保障局局长

高圣明县自然资源局局长

汤斌县住房城乡建设局局长 

张天忠县行政审批服务局局长



耿欣县市场监管局局长

娄玉勇 县消防救援大队大队长

姚光 县税务局局长

周焕宝 县总工会主席

管岩团县委书记

王佳芹 县妇联主席

付栋 国网桓台县供电公司总经理

联席会议办公室设在县卫生健康局，荣若平同志兼任办公室主任。


